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 قدرت  یافراقوه یهاها تا شبکه در سازمان  یساز: از انتصاب یپنهان در حکمران یهاپدرخوانده 

 دکتر مهدی حمزه پور 

 دانشیار دانشکده مدیریت دانشگاه امام صادق )ع( 

 امروز ی پنهان حکمرانی در جهان پیچیده مقدمه: چهره 

های سیاسی و اداری معاصر، ساختارهای رسمی تنها بخشی از واقعیت حکمرانی را بازتاب  در بسیاری از نظام 

کنند که بدون دارا بودن  ای از بازیگران غیررسمی و قدرتمند عمل میدهند. در سایه نهادهای قانونی، مجموعه می

ها، در کنند. این افراد و شبکه ها و تخصیص منابع را هدایت می ها، انتصابگیریهای رسمی، مسیر تصمیمجایگاه

شوند؛ مفهومی که از دنیای مافیایی  های پنهان« شناخته می ادبیات عمومی و تخصصی، گاه به عنوان »پدرخوانده

 .تر داردیافته دارتر و سازمان تر، ریشه وام گرفته شده، اما در بسترهای حکمرانی، صورتی پیچیده 

تحلیلی سطح  دو  تلفیق  با  نوشتار،  این    نقش   بررسی  به—حکومتی  ساختارکلان   و  سازمانی   سطح—در 

  از  هاشبکه   این   چگونه  که   دهیممی   نشان  و  پردازیممی   ایران   سیاسی  و  اداری   نظام  در  پنهان   هایپدرخوانده 

  شخصی،   روابط  از  گیریبهره  با  و   زنندمی  دور  را  رسمی  سازوکارهای  ای،فراقوه  سطح  تا  گرفته  محلی  هایسازمان 

 .دهندمی قرار تأثیر تحت  را حکمرانی مسیر غیرشفاف، و امنیتی رانتی،

 های پنهان شناسی پدرخواندهاول: مفهوم  بخش

 های فرابخشی )سازمانی( پدرخوانده .۱

ها افرادی هستند که با وجود نداشتن جایگاه رسمی در ساختار قدرت، از طریق  در سطح سازمانی، پدرخوانده

لابی شبکه  و  نزدیکان،  انتصاب  تصمیم سازی،  فرآیند  بر  مستقیمی  تأثیر  در  گری،  معمولاً  افراد  این  دارند.  گیری 



اند؛ جایی که ساختارهای رسمی قادر به توضیح رفتارهای واقعی نیستند و روابط  های بزرگ و پیچیده فعال سازمان 

 .گیرند پنهانی جای قواعد شفاف را می

 ای )حاکمیتی( های فراقوه پدرخوانده. ۲

بازیگرانی های فراقوهدر سطح کلان، پدرخوانده نه تنها در هیچ ای  از قوای سه اند که  گانه عضویت رسمی یک 

کنند. آنان با نفوذ گسترده  ای فعالیت میندارند، بلکه در مرزهای مبهم میان بخش دولتی، امنیتی، اقتصادی و رسانه 

زنند و به شکلی پنهان، اما ای از مدیران وفادار، ساختارهای رسمی حکمرانی را دور میبر قوای مختلف و شبکه 

 .سازندمؤثر، مسیر توسعه، عدالت و مشروعیت را منحرف می 

 یابی پنهاندوم: سازوکارهای نفوذ و قدرت  بخش

 سازی غیررسمی شبکه . ۱

کنند که گاه از روابط خانوادگی و دوستی، و گاه از  ای از وابستگان ایجاد میها شبکه در هر دو سطح، پدرخوانده

های حساس  ها، افراد خاص به موقعیت گیرد. از طریق این شبکه محور شکل می پیوندهای ایدئولوژیک یا منفعت 

 .رودگیری از میان می شوند و استقلال تصمیمگمارده می

 سازی هدفمند انتصاب .۲

سازی مدیریتی و چرخش نخبگان صوری بهره  بازی، کوتولهها از ابزارهایی چون پارتیها، پدرخوانده در سازمان 

پیچیده می فرآیند  این  در حکومت،  قدرتگیرند؛  از  استفاده  با  و  چارچوبتر  از  بیرون  انجام  های  قانونی  های 

 .شودمی

 برداری اقتصادی رانتیبهره .۳

ها منابع عمومی دولتی، و چه در سطح معاملات کلان اقتصادی، پدرخوانده های وابسته و شبه چه در سطح بنگاه 

معافیت  انحصاری،  قراردادهای  چون  سازوکارهایی  با  وامرا  و  مالیاتی،  شبکههای  به  ترجیحی  خود های  های 

 .دهندتخصیص می

 سازی اعتراضسرکوب انتقاد و امنیتی .۴



زنی یا حذف مواجه ها یا مخالفان در سطح رسانه و جامعه مدنی، با تهدید، برچسب منتقدان داخلی در سازمان 

شوند. این پدیده نه تنها باعث سانسور رسمی، بلکه موجب خودسانسوری عمومی و افول نهادهای نظارتی  می

 .شودمی

 ها سوم: پیامدها و آسیب  بخش

 گوییزوال شفافیت و پاسخ  .۱

ای  گیری از کنترل عمومی خارج شده و فرآیندهای اداری و حکمرانی در هالهبا تقویت روابط پنهانی، نظام تصمیم

 .رونداز ابهام فرو می

 سالاری کاهش عدالت و شایسته  .۲

شود و نارضایتی  میها برای افراد شایسته محدود  ها بر پایه رابطه و وفاداری صورت گیرد، فرصت وقتی انتصاب

 .یابد سازمانی و اجتماعی افزایش می

 فساد ساختاری  .۳

در حلقه  منابع  مؤثر و چرخش  نظارت  نبود  اطلاعات،  زمینه انحصار  نهادینه  ساز شکلهای خاص،  فساد  گیری 

 .شود که مقابله با آن نیازمند تغییرات بنیادین است می

 بحران مشروعیت حکمرانی .۴

اعتمادی عمومی، و ای باعث افزایش فاصله میان مردم و حاکمیت، بیهای فراقوهدر سطح کلان، گسترش شبکه 

 .شودکاهش مشارکت مدنی می 

 چهارم: راهکارهای مقابله بخش

 ها سازی انتصاب شفاف . ۱

ها توسط نهادهای مستقل، ها به افشای عمومی سوابق مدیران، مستندسازی روند انتخاب و ارزیابی آن الزام سازمان 

 .هاست های نخست مهار پدرخوانده از گام 

 تقویت نهادهای نظارتی . ۲



های آزاد، استقلال کامل و ابزارهای حقوقی مؤثر  باید نهادهایی چون دیوان محاسبات، سازمان بازرسی و رسانه 

 .های پنهان داشته باشند برای شناسایی و برخورد با شبکه

 حذف انحصار و مقابله با رانت. ۳

بازارهای انحصاری باید رقابتی شوند؛ قراردادهای دولتی شفاف باشند؛ و تمامی امتیازات باید با ضوابط مشخص 

 .و قابل ارزیابی توزیع گردد 

 های تحقیقی توسعه جامعه مدنی و رسانه .۴

افشاگری افزایش حمایت از خبرنگاری تحقیقی، تقویت نهادهای مردمی نظارتی و ایجاد بسترهای قانونی برای  

 .ترین ابزارهای مقابله با فساد پنهان است امن، از مهم 

 گیری: از افشا تا اصلاحنتیجه

ای، حاصل ساختارهای معیوب، ضعف  های پنهان، چه در سطح سازمانی و چه در سطح فراقوهپدیده پدرخوانده 

محور است. مقابله با این پدیده نیازمند اصلاحات نهادی، توسعه شفافیت، تقویت  گویی و فرهنگ قدرت پاسخ 

گونه که تجربه کشورهای موفق در مبارزه با فساد و  مشارکت عمومی و اجرای قانون بدون تبعیض است. همان

می  نشان  می مافیا  پنهان  نفوذهای  برابر  در  مقاومت  و  ملی  اجماع  با  تنها  را  دهد،  شایسته  مسیر حکمرانی  توان 

 .بازسازی کرد

 


